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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJTIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1851-8/20
Mostar, 10.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja HIFA-OIL
d.o.o. TeSanj Zalba broj 17/07/20-01 od 17.07.2020. godine koja je izjavijena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-04-1066/20-5 od 08.07.2020. godine za predmet nabave:
Nabava goriva i maziva, ugovornog tijela Opéina Banoviéi, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104.
i ¢lanka 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14)
na sjednici vijeéa I odrzanoj 10.09.2020. godine, donosi

RIJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. QOdbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

Op¢ina Banoviéi, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za predmet
nabave: Nabava goriva i maziva, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava
broj: 1220-1-1-62-3-50/20 od 11.06.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-04-1066/20-5 od 08.07.2020. godine.
Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
27.07.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
10.08.2020. godine.

HIFA-OIL d.0.0. Tedanj (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu u skladu sa
¢lankom 101. Zakona o javnim nabavama, a uzimajuéi u obzir ¢lanak 99. Zakona o javnim
nabavama na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-04-1066/20-5 od 08.07.2020.
godine, zbog povrede odredbi Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj isti¢e kako je dana 14.07.2020. godine izvrsio uvid u ponudu ponuditelja Energopetrol d.d.
Sarajevo, te utvrdio kako u obrascu za ponudu aneksa 1 sa izjavom ponuditelja na stranici broj 7.
ponude - ponuditelja Energopetrol je navedeno da ponuda vazi 60 dana, tj. do 03.09.2020. godine
§to predstavlja netocan podatak obracuna perioda vaZenja ponude, jer u skladu sa naprijed
navedenim, period istiCe 60 dana, te vaZzenja ponude pada na dan 01.09.2020. godine.

U Izjavama po &lanku 45 (Aneks 3) i 52 (Aneks 4) Zakona o javnim nabavama ponuditelj nije
naveo podatak u praznoj rubrici o broju Sluzbenog glasnika BiH, a §to je bio obavezan u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i odredbama Zakona o javnim nabavama.
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Tockom 13.2 tenderske dokumentacije (tehnicka i profesionalna sposobnost) obaveza ponuditelja
bila je dostaviti upotrebnu dozvolu od nadleznog tijela za benzinsku pumpu sa dokazima o
vlasnistvu ili ugovor o zakupu, te u skladu sa naprijed navedenim isti¢e da je ponuditelj dostavio
samo upotrebnu dozvolu bez dokaza o vlasni$tvu $to je bio obavezan u skladu sa naprijed
navedenom to¢kom tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je nakon prijema Zalbe izjavljene od strane
Zalitelja protiv navedene Odluke, postupajuéi po odredbama &lanka 100. stavci 1. i 5. Zakona o
javnim nabavama izvrilo ocjenu blagovremenosti i dopustenosti izjavljene Zalbe, te ocjenu je li
zalba izjavljena od ovlastene osobe. Nakon $§to je utvrdilo da ne postoje uvjeti za postupanje po
¢lanku 100. stavak 2. Ugovorno tijelo je razmotrilo navode iznesene u Zalbi, te ih ocijenilo potpuno
neosnovanim.

Ugovorno tijelo nadalje isti¢e kako je neosnovan Zalbeni navod Zalitelja da je u obrascu za ponudu,
Aneks 1, u izjavi ponuditelja na stranici broj 7. ponude - netoéno izvrien obradun perioda vaZenja
ponude gdje je ponuditelj Energopetrol d.d. Sarajevo, naveo da ponuda vazi 60 dana, tj. do
03.09.2020. godine. Naime, greska koju je ponuditelj Energopetrol napravio u obradunu perioda
vaZzenja ponude nije od utjecaja na valjanost ponude niti je razlog za odbacivanje iste. U Obrascu
za ponudu, Aneks 1, Izjava ponuditelja, tocka 5. predvideno je da se period vaZnosti ponude upisuje
brojéano i slovima, a u Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije propisuje da u
slu¢aju razlike u slovima i bojevima kod dokumentacije iz ponude relevantan je sadrZaj upisan
slovima. Od vaZnosti za konkretan predmet je i to da upisani datumi pokrivaju traZeni vremenski
period od 60 dana koji je dat za vaZenje ponude.

Neosnovanim se smatra i Zalbeni navod Zalitelja u kome isti¢e da ponuditelj Energopetrol d.d.
Sarajevo u Izjavi po ¢lanku 45. (Aneks 3) i 52. (Aneks 4) Zakona o javnim nabavama nije naveo
podatak u praznoj rubrici o broju Sluzbenog glasnika BiH. Propust koji je ponuditelj napravio,
takoder ne predstavlja razlog za odbacivanje ponude. Naime, radi se 0 malom nedostatku koji ne
stvara nedoumice o tome da se dostavljena ponuda odnosi na konkretan postupak, 3to izmedu
ostalog potvrduje i upisan broj obavjestenja o javnoj nabavi od strane samog ponuditelja, a §to je
stav i URZ-a dat u rjesenjima na Zalbene navode sli¢nog sadrzaja. Pored toga uvidom u ponudu
Zalitelja vidi se da su i oni napravili sli¢an propust, te da su u Aneksu 3. u izjavi po ¢lanku 45. u
rubrici broj sluzbenog glasnika BiH naveli samo broj ,,35% bez dodatka godine, 3to je Ugovorno
tijelo smatralo strogo formalnim nedostatkom, te takoder nije bio razlog za odbacivanje ponude.
Medutim, kako su i jedan i drugi ponuditelj kao sudionici u postupku u svim svojim dokumentima
koji €ine sadrzaj ponude na nedvosmislen na¢in jasno oznadili broj predmeta kao i njegov naziv,
Ugovomo tijelo je ocijenilo da se propusti oba ponuditelja ne smatraju od utjecaja na valjanost
ponude i nisu razlog za odbacivanje ponuda.

Neosnovanim se smatra Zalbeni navod Zalitelja da je totkom 13.2 tenderske dokumentacije -
Tehnicka i profesionalna sposobnost - obaveza ponuditelja bila dostaviti upotrebnu dozvolu od
nadleZnog tijela za benzinsku pumpu sa dokazima o vlasni$tvu ili ugovor o zakupu. Zalitelj smatra
da je ponuditelj pored upotrebne dozvole bio duZan dostaviti i dokaz o vlasnitvu u skladu sa
navedenom tockom tenderske dokumentacije. Uvidom u ponudu Energopetrol d.d. Sarajevo vidi
se da je isti dostavio RjeSenje - odobrenje za upotrebu broj 05/1-23-192/13 izdato od nadlezne
sluzbe za prostorno uredenje, stambeno komunalne poslove, kojim rjeSenjem se daje investitoru
Energopetrol d.d. Sarajevo odobrenje za upotrebu rekonstruiranog poslovnog objekta benzinske
stanice sa prateéim sadrZajima (usluzno prodajni objekt, nadstre$nica, ostali prateéi uredaji i
objekti, skladiste boca za TNP) u Banoviéima na gradevinskoj parceli 0zna¢enoj kao k.¢&. broj 280
K.O. Banoviéi u ulici Armije BiH u Banovi¢ima, sadasnja ulica Alije Dostovi¢a.
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Poslovni objekt - benzinska pumpa je rekonstruiran - moderniziran na osnovu Rjesenja o odobrenju
za gradenje broj 05/1-23-5709/11 od 31.10.2011. godine i ovjerene projektne dokumentacije.
Clankom 2. to&ka 16. Zakonu o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene
novine TK", broj: 06/11, 04/13, 15/13, 02/16) propisano je da se rekonstrukcijom smatra izvodenje
radova na postojecoj gradevini, kojima se: mijenjaju konstruktivni elementi koji bi mogli utjecati
na stabilnost gradevine ili njenih dijelova; uvode nove instalacije ili ugraduje nova oprema u
gradevinu; mijenja namjena, tehnoloki proces ili vanjski izgled gradevine, te mijenjaju uvjeti pod
kojima je, na temelju gradevinske dozvole, izgradena gradevina. Clankom 116. navedenog zakona
je propisano da se rjeSenje o odobrenju za gradenje a na temelju kojeg je izdato odobrenje za
upotrebu objekta izdaje investitoru i obavezno sadrZi podatke o investitoru kojem se izdaje
odobrenje (naziv, odnosno ime i prezime sa sjediStem, odnosno adresom). Prema &lanku 91.
spomenutog zakona investitor je pravna ili fizi¢ka osoba u ¢ije ime i za &iji raun se gradi gradevina
i vrie drugi zahvati u prostoru u skladu sa odredbama navedenog zakona. Iz navedenih zakonskih
odredaba kao i dokumenta dostavljenog uz ponudu ponuditelja jasno se utvrduje da je vlasnik
objekta benzinske stanice u ulici Armije BiH u Banovi¢ima, sadanja ulica Alije Dostoviéa,
Energopetrol d.d. Banoviéi. Prema tocki 13.2 tenderske dokumentacije obaveza ponuditelja je bila
da dostavi upotrebnu dozvolu od nadleZnog tijela za benzinsku pumpu sa dokazima o vlasnistvu.
Pri tome nije precizno navedeno koji dokazi o vlasniitvu se zahtijevaju, a kako se iz rjesenja o
upotrebi objekta jasno moze zakljugiti tko je vlasnik objekta, to nije bilo mjesta da se uvaze Zalbeni
navodi Zalitelja istaknuti u zalbi.

U skladu s élankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1851-4/20 od 29.07.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omogudéeno
da se ocituje o istom.

U skladu s €lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-1851-5/20 od 08.05.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se odituje o istoj.

Sukladno ¢&lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

U prvom zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izvrsio uvid u ponudu izabranog ponuditelja te
utvrdio kako je u Obrascu za ponude-Aneks 1 navedeno da ponuda vazi 60 dana do 03.09.2020.
godine, a §to predstavlja netodan obradun perioda vaZenja ponude. Zalitelj navodi kako rok od 60
dana vazenja ponude isti¢e 01.09. 2020. godine.

Ugovomno tijelo navodi kako greska koju je izabrani ponuditelj napravio u obraéunu perioda
vaZenja ponude nije od utjecaja na valjanost ponude, te da upisni datumi pokrivaju trazeni
vremenski period od 60 dana koji je dat za vaZenje ponude.
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U vezi sa navedenim ovo tijelo je uvidom u tocku 23. TD utvrdilo kako je propisan rok vaZenja
ponude 60 dana racunajuci od roka za podnoSenje ponuda. Daljim uvidom utvrdeno je kako je je
krajnji rok za predaju ponuda 03.07.2020. godine do 12:00 sati (to¢ka 24. TD). Ovo tijelo je
obra¢unom utvrdilo kako rok vaZenja ponude od 60 dana, a koji se ratuna od roka podnosenja
ponude (03.07.2020. god.) pada na 01.09.2020. godine. Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja
utvrdeno je kako je u Obrascu za ponude-Aneks 1, pod to¢kom 5. navedeno kako ponuda vrijedi
60 dana raCunajudi od isteka roka za prijem ponuda tj. do 03.09.2020. godine. U vezi sa utvrdenim,
ovo tijelo zakljucuje kako neto¢no izvrSen obracun perioda vaZenja ponude ne moZe utjecat na
valjanost ponude izabranog ponuditelja, buduéi da je isti naveo da ponuda vazi 60 dana radunajudi
od isteka roka za prijem ponuda, a kako je to trazeno TD. Pogreska u vidu obratuna, navodenje da
ponuda vrijedi do 03.09.2020. godine, umjesto 01.09.2020. godine ne moze utjecat na valjanost
ponude izabranog ponuditelja, bududi da ista pokriva period roka vazenja ponude od 60 dana, a
bududi da je ista zadovoljila uvjete propisane tenderskom dokumentacijom, ovo tijelo ovaj Zalbeni
navod smatra se neosnovanim.

U vezi sa Zalbenim navodom Zalitelja kako izabrani ponuditelj u izjavama iz &l. 45. (Aneks 3) i &l.
52. (Aneks 4) nije naveo broj Sluzbenog glasnika BiH, a $to je bio obavezan u skladu sa TD, ovo
tijelo je izvrilo uvid u ponudu izabranog ponuditelja te utvrdilo kako u Aneksu 3 i Aneksu 4 (Izjave
iz &l. 45. i 52. ZJN) nije upisan broj Sluzbenog Glasnika BiH. Daljim uvidom utvrdeno je kako je
u istima naveden Naziv i vrsta postupka javne nabave, kako i broj Obavjestenja postupka javne
nabave. Iz istih je vidljivo za koji postupak javne nabave izabrani ponuditelj je podnio ponudu.
Nedostatak u vidu neupisivanja Sluzbenog glasnika BiH u Aneksu 3 i ovo tijelo smatra manjim
formalnim nedostatkom koji ne moZe utjecat na prihvatljivost ponude izabranog ponuditelja,
bududi da ista zadovoljava uvjete propisane TD, a sve u skladu sa ¢lankom 57. stavak 1. ZJN.
Ovo tijelo upuduje na €injenicu kako postupak javne nabave jeste strogo formalan postupak, ali
ponudu $§to se ti¢e forme, neprihvatljivom ¢ini ako je propusteno uopce dostaviti odredeni akt ili
dokaz zahtijevan tenderskom dokumentacijom, ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se
iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta
ne utjece na valjanost ponude. Ovakav stav je izraZzen u nekoliko rjeSenja ovog tijela a potvrden je
u desetke presuda Suda BiH (npr. Presuda br. S1 3 U 032081 19 U od 22.07.2020. godine).
Kako je jasno utvrdeno da navedeni propusti u izjavama ne utje¢u na valjanost ponude, ovo tijelo
istu smatra prihvatljivom, a Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u skladu sa tokom 13.2. TD obaveza
ponuditelja bila dostaviti upotrebnu dozvolu od nadleznog tijela za benzinsku crpku sa dokazima
o vlasnistvu ili ugovorom o zakupu. Nadalje navodi kako je izabrani ponuditelj dostavio upotrebnu
dozvolu, ali bez dokaza o vlasnistvu.

S tim u vezi ovo tijelo je izvrSilo uvid u to¢ku 13.2 TD te utvrdilo kako je istom traZzeno da u cilju
dokazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti ponuditelji moraju imati u vlasni$tvu benzinsku
crpku za promet nafte i naftnih derivata ili ugovor o zakupu iste, te da su u tu svrhu duzni dostaviti
pod tockom b) Upotrebnu dozvolu od nadleZnog tijela za benzinsku pumpu o dokazima o
vlasnistvu ili ugovor o zakupu. Nadalje, uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako
se na stranici 25. nalazi RjeSenje-odobrenje za upotrebu broj 05/1-23-192/13 izdato od nadleZne
Sluzbe za prostorno uredenje, stambeno komunalne poslove TK, Opéina Banovi¢i kojim se daje
investitoru Energopetrol d.d. Sarajevo odobrenje za upotrebu rekonstruiranog poslovnog objekta
benzinske stanice sa prateéim sadrZajima u Banoviéima na gradevinskoj parceli oznaéenoj kao k.&.
broj 280 K.O. Banoviéi u ulici Armije BiH u Banovi¢ima, sadadnja ulica Alije Dostoviéa.
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Benzinska pumpa je rekonstruirana na osnovu Rjesenja o odobrenju za gradenje broj 05/1-23-
5709/11 od 31.10.201 1. godine i ovjerene projektne dokumentacije. Nadalje, &lankom 2. todka 16.
Zakonu o prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TK*, broj: 06/11,
04/13, 15/13, 02/16]) propisano je da se rekonstrukcijom smatra izvodenje radova na postojeéoj
gradevini, kojima se: mijenjaju konstruktivni elementi koji bi mogli utjecati na stabilnost gradevine
ili njenih dijelova; uvode nove instalacije ili ugraduje nova oprema u gradevinu; mijenja namjena,
tehnoloSki proces ili vanjski izgled gradevine, te mijenjaju uvjeti pod kojima je, na temelju
gradevinske dozvole, izgradena gradevina. Clankom 116. navedenog zakona Jje propisano da se
rieSenje o odobrenju za gradenje a na temelju kojeg je izdato odobrenje za upotrebu objekta izdaje
investitoru i obavezno sadrzi podatke o investitoru kojem se izdaje odobrenje (naziv, odnosno ime
i prezime sa sjediStem, odnosno adresom). Prema ¢lanku 91. spomenutog zakona investitor je
pravna ili fizi¢ka osoba u Cije ime i za &iji ratun se gradi gradevina i vrie drugi zahvati u prostoru
u skladu sa odredbama navedenog zakona.

Iz svega navedenog jasno se mozZe utvrditi da je vlasnik objekta benzinske stanice u ulici Armije
BiH u Banovi¢ima, sadasnja ulica Alije Dostovi¢a, upravo ponuditelj Energopetrol d.d. Banoviéi.
S tim u vezi ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim, bududi da je izabrani ponuditelj
ispunio uvjete iz tocke 13.2 TD, tj. dostavio je upotrebnu dozvolu, odnosno Rjesenje-odobrenje za
upotrebu broj 05/1-23-192/13 izdato od nadlezne Slube za prostono uredenje, stambeno
komunalne poslove TK, Opéina Banoviéi, kojim potvrduje i vlasnidtvo na navedenom objektu.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom sluéaju javne nabave, utvrdilo
odluCujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazlozeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlutilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, kao i
zahtjev za naknadu troskova zastupanja po odvjetniku, buduéi da je Zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno lanku 111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeenje je konacno i izvr3no. Protiv ovog rjeSenja moze se pednijetituzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od ds ,5.: prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM. A '
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